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dla dorostych imigrantéw w Islandii

Helga Olafsdéttir

Do niedawna islandzkie spoteczenstwo byto raczej homogeniczne,
wigkszo$¢ jego cztonkdéw wywodzila si¢ bowiem z tej samej grupy et-
nicznej i wladala tym samym jezykiem ojczystym. Do lat 90. XX wie-
ku niemal wszyscy z niewielkiej grupy imigrantow pochodzili z krajow
skandynawskich, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Ameryki Potnocnej. Wraz
z ekspansja ekonomiczng i coraz wigkszymi mozliwosciami na rynku
pracy spoteczenstwo zaczgto by¢ coraz bardziej zréznicowane w porow-
naniu z ostatnimi dekadami (Gardarsdottir, Bjarnason 2010; Skaptadottir
w tym tomie). Naplyw imigrantéw postgpowal niezwykle szybko.
W 1996 roku imigranci (osoby urodzone za granica i te, ktorych rodzice
sa obcokrajowcami) stanowili 2,1% populacji kraju, podczas gdy w 2008
roku byto ich 8,1%. W styczniu 2010 roku, po kryzysie ekonomicznym,
imigranci stanowili 8,2% populacji wyspy, czyli niewiele mniej niz rok
wcezesniej (9%) (Statistics Iceland 2010).

Wraz z tymi zmianami w spoleczenstwie rozpoczeta si¢ dyskusja do-
tyczaca wielokulturowosci 1 integracji imigrantéw, zastanawiano si¢ nad
najlepszym sposobem wiaczania nowych mieszkancow wyspy w spote-
czenstwo islandzkie. Kluczowa role odgrywa tu pytanie o to, w jakim
spoleczenstwie chcemy zy¢. Mimo ze te kwestie sa obecne w dyskursie
publicznym juz od pewnego czasu, polityka dotyczaca integracji imigran-
tow zostata oficjalnie zaprezentowana w dokumencie opublikowanym
dopiero w 2007 roku. W tej chwili trwaja tez prace nad nowym prawem
imigracyjnym.

Aby imigranci mogli si¢ integrowac, sta¢ si¢ aktywnymi czlonkami
nowego spoteczenstwa, musza oni mie¢ dostep do informacji oraz edu-
kacji. Rozdziat niniejszy zajmuje si¢ problemem edukacji dorostych imi-
grantow, ktora zarowno Islandczycy, jak 1 sami imigranci postrzegaja
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jako element utatwiajacy integracj¢. Oparty jest na badaniu etnograficz-
nym przeprowadzonym na potrzeby pracy magisterskiej w dziedzinie an-
tropologii napisanej na Uniwersytecie Islandzkim pod kierunkiem prof.
Unnur Dis Skaptadéttir. Badanie bylo realizowane na przelomie jesieni
i zimy 2010-2011 roku i skfadato si¢ z badania terenowego, wywiadow
z organizatorami kursow i nauczycielami, pracownikami socjalnymi oraz
imigrantami. Przeprowadzone wywiady miaty charakter na pot-ustruktu-
ryzowany lub forme swobodnej rozmowy. Cz¢$¢ badania opierata si¢ na
analizie oficjalnych danych zastanych.

10.1. Integracja a wielokulturowos¢

Koncepcje dotyczace wlaczania imigrantow do narodu, relacji etnicz-
nych i interakcji sa mgliste 1 czgsto trudne do uchwycenia (Grillo 2007),
to samo dotyczy pojgcia integracji, dominujacego w obecnym dyskur-
sie na temat imigracji i wielokulturowosci. Idea integracji wywodzi si¢
z ruchéw walczacych o réwne prawa z lat 70. XX wieku, ktore kwe-
stionowaty ide¢ homogenicznosci narodow (Castles 2002; Skaptadottir
2008; Skaptadottir, Loftsdottir 2009). W rozdziale tym zastosowano ter-
min integracja, aby opisa¢ proces wiaczania imigrantow do spoteczen-
stwa przyjmujacego. W rozumieniu autorki bowiem integracja obejmuje
wysitki zar6wno mniejszosci, jak i wigkszosci w celu pogodzenia praw
1 interesow wszystkich mieszkancow kraju (Castles 2002; Joppke 2007).

W badaniach zajmujacych sig integracja najczesciej zwraca sig uwa-
g¢ na takie aspekty procesu jak: zatrudnienie, zamieszkanie, edukacja
i zdrowie (niniejszy rozdziat skupia si¢ na edukacji). Umiejgtnosci jezy-
kowe 1 znajomos¢ instytucji spotecznych sa zwykle klasyfikowane jako
kluczowe elementy procesu integracji (Ager, Strang 2008), dlatego ofe-
rowane imigrantom mozliwosci ksztalcenia moga stanowi¢ wazny ob-
szar badawczy. Jakie sa cele i polityka rzadu islandzkiego w odniesieniu
do edukacji dorostych imigrantow? Czy imigranci maja dostep do kur-
sow 1 innych metod uczenia si¢ jezyka? Czy maja dostgp do informacji,
ktorych potrzebuja? Czy oferta edukacyjna dla imigrantow ulatwia inte-
gracj¢ ze spoteczenstwem islandzkim? Czy organizowane kursy daja im
mozliwos¢ dostepu i partycypacji w zyciu spotecznym?

Jak zauwaza Eriksen (2007), wazne jest, aby bada¢ z jednej strony
czynniki, ktore moga wyklucza¢ imigrantow ze spoteczenstwa, a z drugiej
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te, ktore warunkuja ich wlaczanie. Nalezy si¢ koncentrowac nie tylko na
imigrantach i czynionych przez nich wysitkach, lecz takze na ogranicze-
niach, ktorym musza stawi¢ czolo. Ograniczenia te wynikaja z ré6znych
czynnikow: prawa, zasad i regulacji, rynku pracy, obowiazujacych po-
staw spotecznych oraz dominujacych stereotypow. Aby moc analizowaé
proces integracji ze spoteczenstwem, nalezy zatem zbadac¢, w jaki sposob
sa zaspokajane potrzeby imigrantow.

10.2. Prawa i obowiazki

Aby uzyska¢ pewne prawa, imigranci czesto musza pokazaé, ze po-
stuguja si¢ jezykiem islandzkim i Ze posiadaja odpowiedni zasob wie-
dzy dotyczacy spoteczenstwa przyjmujacego lub przynajmniej ze po-
czynili starania, by 6w zasob wiedzy 1 kompetencji jezykowych zdoby¢
(Joppke 2007). W krajach nordyckich nowych mieszkancow zachgca si¢
do uczestnictwa w bezplatnych kursach adaptacyjnych. Kursy te r6z-
nig si¢ w zalezno$ci od kraju, ale zazwyczaj statym ich elementem jest
wprowadzenie do jezyka i spoleczenstwa danego kraju (Borevi 2010).
W Islandii tego rodzaju kursow si¢ nie prowadzi, chociaz wiele z organi-
zowanych zaje¢ mogtoby stuzy¢ temu celowi. Uczestnictwo w 150-go-
dzinnym kursie islandzkiego stanowi warunek uzyskania prawa poby-
tu w Islandii (Kristjansdéttir 2010). Od 1 stycznia 2009 roku natomiast
osoby ubiegajace si¢ o obywatelstwo islandzkie musza zda¢ egzamin
z jezyka. Z przeprowadzonych na potrzeby niniejszego opracowania wy-
wiadoéw wynika, ze jest on raczej prosty i weryfikuje tylko podstawo-
wa znajomos$¢ jezyka, nie sprawdzajac doktadnie ortografii i gramatyki.
Wedlug informacji zawartych na stronie internetowej Urzedu Edukacji
(Namsmatsstofnun), instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzanie eg-
zaminow, jego celem jest sprawdzenie znajomosci jezyka islandzkiego
na poziomie czwartym (czyli srednim) islandzkiego dla obcokrajowcow
(240 godzin) zgodnie z narodowym programem nauczania islandzkiego
dla imigrantow (Menntamalaraduneyti 2008). Wiedza, ktdra trzeba zdo-
by¢ w czasie czterech kursow islandzkiego, to nie tylko podstawy jezy-
ka. Mimo to egzamin wydaje si¢ wzglednie prosty, skoro zdato go okoto
93% ze wszystkich przystepujacych w 2009 roku 0sob (942 osoby wzig-
ly udziat w egzaminie we wskazanym roku) (Namsmatsstofnun 2009).
Pozostaje niejasne, w jakich sytuacjach dopuszczalne sa wyjatki, np. jesli
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u chetnego zdiagnozowano problemy z nauka, choroby czy jaki$ rodzaj
niepelnosprawnosci. Niektorzy nauczyciele zarzucaja tej metodzie, ze
wyklucza ona osoby niepis§mienne. Borevi (2010) 1 Joppke (2007) po-
strzegaja obowiazkowe kursy i egzaminy jako oznake zmiany postaw
w stosunku do imigrantéw i integracji. ,,Do tej pory w Europie domino-
wat poglad gloszacy, ze pewno$¢ statusu prawnego wzmaga integracjg;
teraz brak integracji traktuje si¢ jako podstawg do odmowy wstepu lub
prawa pobytu” (Joppke 2007, s. 250). Tendencja ta odzwierciedla popu-
larny poglad, zgodnie z ktorym za gléwny problem imigrantdw uwaza si¢
fakt, ze si¢ nie integruja, zamiast zwraca¢ uwage na czynniki struktural-
ne, ktére moga utrudnia¢ integracje, np. brak dostepu do kursow.

W poszczegolnych panstwach skandynawskich odpowiedzialnosé
rzadu za dostgpnos¢ i jakos¢ kursoéw jest zréznicowana, ale wszystkim
imigrantom zapewnia si¢ prawo do podstawowej edukacji, odmiennie niz
w innych krajach europejskich, np. w Holandii, gdzie panstwo nie uczest-
niczy w dofinansowywaniu lub organizowaniu kurséw dla imigrantow,
mimo ze musza oni zda¢ trudny test, w niektorych przypadkach nawet
zanim przyjada do kraju (Joppke 2007). Mozna powiedzie¢, ze Islandia
plasuje si¢ gdzie$ pomigdzy podej$ciem skandynawskim a holenderskim.
Rzad bowiem dofinansowuje niektore kursy, ale w sposob wybiorczy.
Poniewaz finansowanie kursow nie zmienia si¢ z roku na rok, prawo imi-
grantow do edukacji nie jest zatem w pelni realizowane. W poroéwnaniu
z innymi krajami nordyckimi Islandia ktadzie niewielki nacisk na ttuma-
czenie informacji, a bezposrednia kontrola rzadu nad kursami roéwniez
jest znikoma.

10.3. Integracyjna polityka panstwa

Integracyjna polityka panstwa zostala po raz pierwszy ogloszona
w 2007 roku. Wcezesniej rzad nie prowadzit specjalnych dziatan w tym
zakresie, mimo ze publikowano raporty dotyczace oficjalnej polityki
imigracyjnej (Félagsmalaraduneytid [Ministerstwo Polityki Spotecznej]
2007). Celem nowo uformowanej polityki integracyjnej jest ,,zapewnie-
nie wszystkim osobom przebywajacym na stale w kraju rownych szans
1 mozliwosci aktywnego uczestnictwa w maksymalnej liczbie dziedzin
zycia spotecznego” (Félagsmalaraduneytio 2007, s. 2). Nacisk na row-
ne szanse ma swoj oddzwigk we wspomnianych powyzej definicjach
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integracji. Panstwu zalezy bowiem na tym, aby imigranci byli obecni na
rynku pracy jako aktywni pracownicy. Najbardziej zauwazalnym elemen-
tem nowej polityki jest zaakcentowanie znajomosci jezyka islandzkiego,
postrzeganej jako klucz do uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa i najwaz-
niejszy czynnik integracji imigrantow (Félagsmalaraduneytid 2007,s. 3,6
i 13). Thumaczenia nigdy nie zastapia znajomosci jezyka, tym bardziej ze
fundusze na te ustugi zostaty ograniczone (ibidem, s. 2). Wspieranie imi-
grantow w nauce islandzkiego jest zatem niezbedne nie tylko dla procesu
ich integracji, lecz takze w celu ochrony jezyka islandzkiego (ibidem, s.
6). Nie dziwi to tych, ktérzy wiedza, jaka rol¢ odgrywa jezyk ojczysty dla
tozsamosci narodowej Islandczykow. Byt on bowiem jednym z najwaz-
niejszych narzedzi walki o niepodlegto$¢ Islandii. Wspolny, starozytny
jezyk oraz sagi stanowiace podstawowy element dziedzictwa uwaza sig
za dowdd na to, ze Islandczycy w istocie tworza odrebny nardd, nardd,
ktory zashugiwal na niepodlegto$¢. Ta uwaga jest istotna, gdyz badajac
integracjg imigrantoéw w Islandii, trzeba zdawac sobie sprawg z tego, jak
islandzka tozsamo$¢ narodowa wplywa na wymagania dotyczace zasobu
wiedzy koniecznej do uzyskania dostgpu do spoteczenstwa. Postugiwanie
si¢ jezykiem islandzkim ma wigc nie tylko wazne znaczenie z punktu wi-
dzenia imigrantow, lecz takze stanowi powazny element dumy i tozsa-
mosci narodowej. Jgzyk staje sig bariera dla imigrantow, gdyz niektorzy
Islandczycy moga potraktowaé wymowg z akcentem lub z btedami jako
zagrozenie dla przetrwania jezyka. Podobnie uzywanie innego niz ojczy-
sty jezyka moze by¢ uznane za obrazg.

Dyskurs dotyczacy ochrony jezyka islandzkiego ma nieuchronnie na-
cjonalistyczny wydzwigk, mimo Ze nacjonalizm nie jest jego przyczyna,
1 moze przyczynia¢ si¢ do wykluczania imigrantéw. Z powodu rygory-
stycznej polityki ochronnej w panstwowym radiu jeszcze do niedawna
niemal w ogole nie mozna bylo ustysze¢ nikogo mowiacego z akcentem
czy niepoprawnie gramatycznie. Wida¢ zatem, ze zarzut, iz imigranci nie
postuguja si¢ islandzkim, bo nie chca si¢ go uczy¢, jest daleko idacym
uproszczeniem. Wiele czynnikéw wptywa na to, czy obcokrajowcy po-
shuguja si¢ islandzkim.

Polityka integracyjna zwraca przede wszystkim uwage na rolg zna-
jomosci jezyka jako klucz do integracji. Jednoczes$nie mniejszy nacisk
polozono na dostgp do informacji i wiedzg o islandzkim spoleczenstwie
1jego instytucjach.
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Tworzenie polityki imigracyjnej i integracyjnej Islandii jest wciaz
mato zaawansowane, poniewaz imigrantow do tej pory traktowano jako
pracownikéw tymczasowych, ktdrzy wrdca do swoich ojczyzn, gdy tyl-
ko skonczy si¢ praca. Zwtaszcza po kryzysie finansowym jesienig 2008
roku ten poglad uwidocznit si¢ w mediach i dyskursie publicznym. Wiele
0s0b bylo przekonanych, ze obcokrajowcy opuszcza kraj. Dziennikarze
poszukiwali wyjezdzajacych imigrantdow i przeprowadzali wywiady
z pracodawcami, pytajac ich, czy nie obawiaja si¢ utraty pracownikow
(Fréttabladio 2008; Morgunbladid 2008; Dv.is 2008b). Poniewaz Polacy
stanowia najwigksza grupe imigrancka na wyspie, to gtownie po nich spo-
dziewano si¢ checi wyjazdu — przykltadem moga by¢ nagtowki: Polacy
uciekajq z Islandii (Dv.is 2008a); Polacy kupujq bilety w jednq strone
(Dv.is 2008b). Mimo ze niektorzy imigranci wyjechali, bardzo wielu zde-
cydowalo si¢ pozosta¢. Migracja do nowego kraju jest ztozonym proce-
sem, decyzje o wyjezdzie ludzie podejmuja z wielu przyczyn. Podobnie
z wielu przyczyn imigranci postanowili nie wyjezdzac z Islandii w czasie
kryzysu. Dla wielu bowiem sytuacja w ojczyznie jest gorsza niz w kraju,
do ktorego przybyli. Wielu z nich wysyta pieniadze do rodzin, inni za$
zostaja, poniewaz zbudowali nowe wigzi w nowym kraju (Wojtynska,
Zielinska 2010).

10.4. Finansowanie edukaciji dla dorostych

W polityce integracyjnej dla imigrantow (2007) cele edukacyjne sa
okreslone bardzo ambitnie: ,,Rzad zamierza zapewni¢ wszystkim dostgp
do nauki jezyka islandzkiego, ktoérego znajomos$¢ jest konieczna do za-
spokojenia potrzeb kazdego czlowieka” (Félagsmalaraduneytido 2007,
s. 8). Nauka islandzkiego dla obcokrajowcoéw ma takze zawieraé: ,.ele-
menty wiedzy o spoteczenstwie islandzkim, o jego wartoSciach, dzie-
dzictwie kulturowym, prawach i obowiazkach obywateli” (ibidem, s. 8).
Oproécz sformutowania celow nie powolano nadal Zadnej centralnej or-
ganizacji ukierunkowanej na edukacj¢ dla imigrantow w Islandii. Kursy
dla imigrantow sa gtdéwnie dotowane przez panstwo, ale fundusze przeka-
zuje wigeej niz jedno ministerstwo (najwigcej — Ministerstwo Edukacji)
1 brakuje wspotpracy w tym zakresie. Poniewaz nie istnieje organizacja
koordynujaca, nie ma jasno okreslonej odpowiedzialnosci za dostep-
no$¢ kursow. Fundusze sa przypisane do pojedynczych, tymczasowych
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projektow (zwykle obejmuja one jeden kurs), realizowanych przez oso-
by prywatne, prywatne lub pozarzadowe organizacje i czeSciowo przez
nie subsydiowane. Uczestnicy kursow moga ubiegaé si¢ o pokrycie
czesci lub catosci optaty przez zwiazki zawodowe. Celem kurséw jest
umozliwienie wszystkim rezydentom nauczenia si¢ j¢zyka islandzkiego
(Menntamalaraduneytid). Organizatorzy i nauczyciele moga takze stara¢
si¢ o pozyskiwanie funduszy z innych zrodet. W niektorych przypadkach
kursy wspomagaja czgsciowo samorzady (zaré6wno w formie finanso-
wej, jak 1 zapewnienia lokalu, wsparcia materialnego i innych), niekto-
re sg wspotfinansowane z funduszy europejskich lub skandynawskich.
Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze strona finansowa edukacji dla do-
rostych jest dosy¢ skomplikowana i niedostatecznie transparentna. Mimo
ze rzad obiecuje imigrantom odpowiednie kursy, wigksza czg$¢ odpowie-
dzialno$ci za ich organizacjg spoczywa na podmiotach pozarzadowych
lub osobach prywatnych.

10.5. Organizacja kurséw

Poniewaz kursy finansowane sa z funduszy okresowych, ich istnie-
nie zalezy od tego, czy znajda si¢ chetni do ztozenia wniosku. Na szcze-
$cie nie brakuje 0sob czy organizacji gotowych do organizacji projektow
1 przygotowania aplikacji (czg¢sto w wolnym czasie). Dzigki nim na rynku
dostepna jest szeroka paleta kursow. Oferte tworza osoby indywidual-
nie zainteresowane propagowaniem wielokulturowosci lub niezalezni
nauczyciele islandzkiego, rowniez organizacje pozarzadowe i menedze-
rowie szkét jezykowych. Z powodu tego zroznicowania imigrantom cza-
sami trudno si¢ zorientowac, gdzie i kiedy odbywaja si¢ poszczegodlne
szkolenia. Jednocze$nie oferta kurséw poza stolica jest wciaz zbyt mata.
Taka sytuacja zmusza imigrantow z obszarow wiejskich do odbywania
tego samego kursu dwa lub wigcej razy, aby zaliczy¢ 150 godzin ko-
niecznych do uzyskania statusu rezydenta lub 240 godzin wymaganych
przed przystapieniem do egzaminu ,,obywatelskiego”. Mozna by unik-
na¢ tego problemu, gdyby organizacja i kontrola kursow byty bardziej
scentralizowane.

Prawie wszystkie kursy dla dorostych imigrantéw skupiajq si¢ na na-
uce islandzkiego. Jak juz wspomniano, nauka jezyka powinna zawierac
takze ,,elementy wiedzy o spoleczenstwie”. Podstawowymi warto§ciami
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w spoleczenstwie islandzkim sa demokracja, prawa cztowieka, solidar-
no$¢ i wolnos¢ jednostki. W dokumencie okreslajacym polityke imigra-
cyjna nie wyjasniono jednakze, co te wartosci oznaczaja i jak wiedza
o nich miataby by¢ przekazywana.

10.6. Kryzys finansowy i jego wplyw na edukacje dorostych

Kryzys finansowy powaznie zmienit sytuacje Islandii, co rowniez od-
bito si¢ na organizacji kurso6w dla obcokrajowcow. Zmienita si¢ takze
postawa pracodawcow, ktorzy juz nie tak chetnie udzielaja pracownikom
urlopu w tym celu (w czasach boomu za$ kursy stanowity swego rodzaju
zachgte dla pracownikow). Sytuacja jest takze wyzwaniem dla imigran-
tow, poniewaz coraz cigzej jest im ptaci¢ za kursy, ale jednocze$nie coraz
trudniej dosta¢ pracg, nie znajac islandzkiego. Mimo tych trudnosci gru-
py kursantow sg w dalszym ciagu liczne.

Jednym z zaskakujacych skutkow ubocznych kryzysu byto powotanie
nowych kursow prowadzonych po islandzku. Z powodu wysokiego bez-
robocia od jesieni 2008 roku podjgto realizacj¢ nowych projektow akty-
wizujacych bezrobotnych (lub poszukujacych pracy, jak si¢ teraz nazywa
bezrobotnych, aby ich nie stygmatyzowac). Wedtug informacji podanych
na stronach ministerstwa celem projektu jest dotarcie do wszystkich o0sob,
ktore otrzymuja zasitek dla bezrobotnych, i zaoferowanie im r6znych
form aktywnos$ci. Osoby, ktore chca w dalszym ciagu otrzymywac za-
sitek, musza uczestniczy¢ w zajgciach, np. kursach o réznorodnej tema-
tyce lub wolontariacie. Specjalne kursy zorganizowano dla obcokrajow-
cow 1 wszystkich tych, ktorzy nie znaja wystarczajaco islandzkiego, aby
moc uczestniczy¢ w szkoleniach dla Islandczykéw. Bezrobotni imigran-
ci moga okresli¢ swoj zasdb wiedzy, dzigki czemu zostana zapisani na
zajecia odpowiadajace ich zdolno$ciom i zainteresowaniom. Projekt ma
charakter tymczasowy i stanowi cze$¢ rzadowego planu przeciwdziatania
skutkom kryzysu. Po raz pierwszy w Islandii imigranci moga uczestni-
czy¢ w darmowych kursach islandzkiego z elementami wprowadzenia do
kultury i spoteczenstwa. Nalezy pamigtac, ze kursy te sa dostepne tylko
dla bezrobotnych i obecno$¢ na nich jest obowiazkowa.
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10.7. Podsumowanie

Stworzenie zrgbow systemu edukacji dla imigrantow byto na Islandii
inicjatywa oddolna, wymuszona pilna potrzeba szkolenia dorostych.
Wiele osob przybyto do Islandii jeszcze przed 2000 rokiem i od tam-
tej pory bylo wiadomo, ze liczba imigrantéw wzro$nie, ale mimo to
nie stworzono zadnej polityki imigracyjnej. Obecnie sprowadza si¢ ona
za$ do nauki jezyka islandzkiego i przekazywania imigrantom wiedzy
ulatwiajacej poruszanie si¢ na rynku pracy. Przez polozenie nacisku na
nauke islandzkiego przywotuje si¢ idee nacjonalistyczne, ktore kaza po-
strzega¢ Islandig jako homogeniczny nardd zbudowany na dziedzictwie
literackim. Wbrew obietnicom zawartym w dokumencie dotyczacym po-
lityki integracyjnej, nie wszyscy imigranci maja petny dostep do edukacji
dla dorostych, a odpowiedzialno$¢ za ten rodzaj edukacji jest rozmyta,
finansowanie ma charakter tymczasowy i zmienia si¢ z roku na rok.
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